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RESUMO: O objetivo deste estudo foi realizar uma comparacao entre a legislacdo ambiental
do Brasil e México, bem como avaliar como elas podem promover ou dificultar as atividades
do agronegodcio. A pesquisa foi desenvolvida através de uma revisao da literatura sobre a
legislacao vigente em ambos os paises, identificando as suas semelhancas e diferencas.
Conclui-se que as legislacdes ambientais brasileiras e mexicanas, apesar de apresentarem
semelhancas, também mostram diferencas em suas abordagens. Enquanto o México se
concentra na preservacdo de seus recursos naturais, o Brasil busca o equilibrio entre
conservacao e uso dos recursos naturais por meio do agronegacio.

Palavras-chave: Agronegocio. América Latina. Legislacdo ambiental. Vantagem

estratégica.

1 INTRODUCAO

Sendo o Brasil hoje uma poténcia agricola e ocupante do segundo lugar na
exportacdo desses produtos a nivel mundial (ARAUJO, 2012), quando se fala em meio
ambiente, é impossivel ndo levantar questfes ligadas a exploragdo, principalmente se os
recursos utilizados sdo explorados de maneira irracional. De um lado empresas sedentas
por producgéo, de outro, a natureza sendo devastada por manejos nada sustentaveis.

Muito se debateu nos ultimos anos a respeito da reforma do Codigo Ambiental
Brasileiro, de 23 de Janeiro de 1934, a qual foi assinada em Maio de 2012 e passou a
chamar-se Novo Codigo Florestal Brasileiro; enquanto uns defendiam menos protecao
ambiental e anistia a crimes ambientais anteriormente cometidos, ambientalistas clamavam
pelo aumento da preservacdo dos recursos. Estes afirmam que apesar das leis ambientais
estarem em vigor ha décadas, as mesmas ndo impediram o crescimento do agronegocio

brasileiro, portanto alterar o Codigo somente traria mais destruicdo a natureza.
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Ha quem afirme que esse crescimento se deu por conta de muitos estudos e uso de
novas tecnologias juntamente com praticas de manejo sustentavel. Segundo Trecenti
(2012), o Brasil foi capaz de aumentar significativamente sua produtividade por conta da
eficiéncia na producdo e também porque passou a utilizar areas, que antes degradadas,
foram recuperadas com o auxilio dessas tecnologias. Sendo assim, alterar o Cddigo
Ambiental e permitir uma maior exploracdo das areas cultiviveis e extracdo dos recursos
naturais, ndo resultaria em um maior crescimento de producéo no Brasil.

Nesse mesmo enfoque, 0 México € o segundo pais mais populoso da América
Latina, e com sua economia dinamica é um dos maiores parceiros comerciais dos Estados
Unidos, bem como mantém acordos comerciais com mais de 40 paises. Assim como 0
Brasil, a legislagéo pertinente aos recursos naturais foi recentemente atualizada, porém seu
impacto sobre o agronegécio e recursos naturais ainda néo foi suficientemente avaliado.

Independente das opinides distintas sobre o Novo Cddigo Florestal Brasileiro, ele
existe e estd em vigor para proteger nosso bem mais precioso. Afinal o que o cédigo
determina quando falamos em agroneg6cio? Quais sdo as exigéncias que os produtores
devem seguir para que a lei esteja sendo cumprida? O objetivo deste artigo é examinar
essas perguntas e comparar as leis ambientais do México e do Brasil para identificar como é

a estratégia para a promocao do agronegdécio e da conservacao dos recursos naturais.

2 O CASO DO BRASIL

O Brasil conta com trinta e um 6rgdos licenciadores a nivel estadual e um 6rgéo
licenciador a nivel Federal, conhecido como IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
de Recursos Naturais). Esses 6rgaos autorizam, auxiliam e controlam todas as atividades
humanas que interferem nas condi¢cdes ambientais.

Além da Constituicdo Federal de 1988, a qual organiza o Estado e prevé os diretos e
deveres dos cidaddos (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1988), o Brasil conta com um
instrumento de grande valia para auxiliar na conservagdo ambiental e no desenvolvimento
sustentavel dos recursos naturais: o Novo Codigo Florestal Brasileiro (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2012). Junto a ele vigoram outras dezessete leis que da mesma forma estio
relacionadas ao meio ambiente: Lei da A¢do Civil Publica, Lei dos Agrotdxicos, Lei da Area
de Protegcdo Ambiental, Lei das Atividades Nucleares, Lei de Crimes Ambientais, Lei da
Exploracdo Mineral, Lei das Florestas, Lei do Gerenciamento Costeiro, Lei da Criagdo do

IBAMA, Lei do Parcelamento do Solo Urbano, Lei Patrimdnio Cultural, Lei da Politica
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Agricola, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei dos Recursos Hidricos e por fim Lei
do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluic&o.

Na visdo de Mota (2013), o Novo Cddigo Florestal Brasileiro € considerado por
profissionais de Engenharia Florestal, um dos cédigos mais avancados e rigidos do mundo,
o qual busca equilibrar Agricultura e Ambientalismo. O Novo Cdédigo estd dividido em
guatorze capitulos, os quais tratam de protecdo, controle e preservacdo dos recursos
naturais e do meio ambiente, entretanto com maior enfoque na questdo da agricultura. Os
principais pontos estao relacionados a preservacao da vegetacdo nativa; no Capitulo 1V,
Artigos de 12 a 25 tém disposicbes sobre as Reservas Legais, que sdo areas as quais
devem ser preservadas dentro de uma propriedade. Ou seja, € permitido ao individuo utilizar
0S recursos naturais da sua propriedade, porém é determinada a fracdo das suas terras a
qgual devera ser preservada, evitando assim uma exploracéo da area total e promovendo a
conservacédo da vegetacao nativa.

Reconhecendo a riqueza e imensuravel importancia da biodiversidade da regiao
Amazobnica, o Novo Codigo apresenta disposicbes especificas para os Estados que
constituem a intitulada Amazoénia Legal (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima,
Tocantins, parte do Mato Grosso e Maranhdo). Conforme explica Reis (2012), a Amazobnia
Legal foi criada em 1953 com o objetivo de promover e planejar o desenvolvimento dos
Estados que a comp®e, 0s quais apresentam semelhantes caracteristicas fisicas, sobretudo,
semelhantes problemas econdmicos, politicos e sociais. As areas permitidas para cultivo e
exploracdo nessa regido sdo consideravelmente menores do que em outros Estados do
Brasil. Determina o Novo Codigo que quando situado em regido florestal, o imével deve
apresentar pelo menos 80% de area preservada; em regido de cerrado deve-se preservar
35% da éarea total do imével e 20% guando localizada em regibes de campos gerais e nos
demais Estados do pais.

E relevante mencionar a existéncia da chamada “Cota de Reserva Ambiental” que
estd prevista no Artigo 66, paragrafo 5°, ela permite que a area de reserva legal de uma
determinada propriedade, seja compensada em outra propriedade, desde que ambas
pertencam ao mesmo bioma e estejam situadas dentro de um mesmo Estado.

No Capitulo VI contém informacgfes sobre o CAR — Cadastro Ambiental Rural, o qual
foi criado juntamente com o Novo Cdodigo Florestal e esta sendo implantado gradativamente
nos Estados brasileiros. Para que se possa fazer uso do solo, seja qual for a dimensao da
area ou a atividade realizada, o proprietario deve obrigatoriamente estar inscrito no CAR.

Para Pineda (2013), o CAR beneficia tanto os proprietarios dos imdveis rurais,
guanto a Unido e os 6rgdos ambientais; pois dentre tantas vantagens do Cadastro, sera

possivel conhecer a realidade das propriedades existentes no pais e qual a situagcdo de
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preservacdo em que elas se encontram, assim como obter caréncias para a recuperacdo
das areas devastadas e agilidade ao solicitar crédito rural junto as Instituicdes Financeiras.

O ponto de maior destaque no Novo Cadigo Florestal Brasileiro é o enfoque dado ao
Agronegdcio e a Agricultura Familiar. Para Schuch (2012), o incentivo a agricultura dinamiza
o desenvolvimento dos outros setores econémicos. Ele ainda afirma que estabelecer um
projeto de desenvolvimento municipal ou mesmo regional na agricultura familiar sustentavel,
ndo € apenas uma proposta politica para o setor rural, € uma necessidade e uma condi¢édo
de fortalecimento da economia de muitos municipios brasileiros.

O Novo Cédigo conta com um capitulo todo voltado para a Agricultura Familiar.
Conforme nos apresenta o Artigo Xll, para os agricultores familiares também € exigida a
inscricdo no CAR, entretanto, o processo se torna mais simplificado; o proprietario deve
apresentar os dados identificando sua propriedade, a Area de Preservacdo Permanente e a
Reserva Legal, e entdo o 6rgdo competente Sisnama (Sistema Nacional de Meio Ambiente)
fica encarregado de realizar a captacdo das coordenadas da area. A questdo da Reserva
Legal e da Area de Preservacdo Permanente também recebe um tratamento diferenciado
guando se diz respeito a Agricultura Familiar, um dos objetivos, se ndao o maior deles, é
incentivar o desenvolvimento das atividades realizadas pelos muitos pequenos produtores
gue fortalecem a economia do pais.

Filippin (2013) explica que o Novo Cdédigo Florestal permite que os agricultores,
especialmente os pequenos produtores e os de base familiar, beneficiem-se dos recursos
naturais presentes em suas propriedades, explorando a vegetacdo nativa de forma
sustentavel. Desse modo, fica permitida a intervencdo e supressao da vegetacdo dessas
areas para atividades de baixo impacto ambiental e até mesmo a exploracdo agroflorestal
para consumo familiar, sem fins comerciais. Para a manutencéo dessas areas, poderao ser
acrescentadas arvores frutiferas, ornamentais ou industriais as espécies nativas da regiao.

Com intuito de salientar que € mais vantajoso preservar do que destruir, o Capitulo X
trata dos Programas de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente.
O Novo Cddigo afirma que seréo devidamente retribuidos, os proprietarios que cumprirem a
legislacao florestal, utilizarem de boas praticas de manejo e promoverem a manutencéo e
valorizagdo do meio ambiente.

Conforme menciona Vigna (2011), dentre tantos outros incentivos, o Novo Cédigo
possibilita a obtencéo de crédito agricola com taxas de juros menores e prazos maiores que
os praticados no mercado, utilizagdo de fundos publicos para concessdo de créditos
destinados a compensagéao, recuperagdo ou recomposi¢cao das areas degradadas e isencao
de impostos para os principais equipamentos utilizados para essas finalidades.

Muito complexo, o Novo Codigo Florestal ainda apresenta outras questdes ligadas as

zonas costeiras, eliminacdo da vegetacdo para uso alternativo do solo, controle e origem
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dos produtos florestais, proibicdo do uso do fogo, prevencdo a incéndios e controle do
desmatamento; podendo ele ser empregado ndo somente para o beneficio do meio
ambiente, mas também visto como oportunidade para quem esta ligado as questbes

ambientais.

3 0 CASO DO MEXICO

A Constituicao Politica do México, assim como a Constituicdo Federal Brasileira, é a
lei suprema do pais. Ambos compartilham uma organizacdo de Republica Federativa, bem
como a divisdo de poderes e a autonomia dos Estados.

A legislacdo ambiental no México é muito diversificada. Isso inclui a Constituicdo
Politica, Leis Federais, Estaduais e Municipais, regulamentos, normas e decretos. Os
fundamentos constitucionais para a politica ambiental estéo incluidos em seus artigos 4, 25,
26, 27 e 73. O artigo 4° prevé o direito fundamental a protecdo da salde e mais
especificamente, o direito de todos os cidaddos a um ambiente apropriado ao seu
desenvolvimento e bem-estar. O artigo 25 trata do cuidado e conservagcdo dos recursos
produtivos e do meio ambiente; regulamenta a utilizacdo dos recursos produtivos dos
setores publico e privado, bem como o desenvolvimento integral e sustentavel. O artigo 26
estabelece as bases para um sistema de planejamento democratico e o direito a
participacdo social. O artigo 73, em sua fracdo XVI refere-se a prevencdo e controle da
poluicdo ambiental e na sua fracdo XXIX-G autoriza o Congresso a aprovar leis sobre
protecdo ambiental, preservacao e restauracdo do equilibrio ecolégico. Artigo 27 possui em
sua maior parte, as disposicdes relacionadas a propriedade da terra e conservacado dos
recursos naturais. Ele inclui aspectos como as limitacdes e as condi¢cdes de propriedade, a
regulamentacdo de elementos dos recursos naturais, agbes para preservar e restaurar o
equilibrio ecoldgico e medidas para evitar a destruicdo dos elementos naturais. Em suma, as
disposi¢cbes constitucionais fornecem trés perspectivas: a conservagdo dos recursos
naturais sujeitos a apropriacéo, a prevencao e o controle da poluicdo ambiental que afeta a
saude humana, e cuidados com o meio ambiente a partir da utilizagcdo dos recursos
produtivos dos setores publico e privado.

E possivel encontrar varias leis ambientais, dentre elas: a Lei Nacional da Agua, a
Lei Geral de Desenvolvimento Florestal Sustentavel, a Lei Geral de Vida Selvagem, a Lei
para o Desenvolvimento Rural Sustentavel, a Lei da Pesca, a Lei Federal do Mar, e a Lei
Geral de Saude, também algumas disposi¢gdes minimas que se encontram normatizadas na

Lei da Metrologia.
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A Lei Geral do Equilibrio Ecolégico e Protecdo Ambiental (LGEEPA) refere-se a
preservacao e restauracdo do equilibrio ecolégico, protecédo e gestdo do meio ambiente, por
meio da regulamentagéo da politica, direito e gestdo ambiental. Suas disposi¢cbes sédo de
ordem publica e interesse social, destinadas a incentivar o desenvolvimento sustentavel e
estabelecer bases para assegurar o direito de cada cidaddo viver em um ambiente
adequado & sua saude e bem-estar (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 1988).

A LGEEPA atribui ao secretario do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais a
responsabilidade de coordenar todas as ac¢des ambientais. Ela também distribui os
escritérios responsaveis por supervisionar as inumeras atividades relacionadas aos mais
diversos 6rgéos, sdo eles: Instituto Nacional de Ecologia, Comissdo Nacional da Agua,
Procuradoria Federal de Protecdo Ambiental, Comissdo Nacional de Areas Naturais
Protegidas, Comissdo Nacional de Florestas e do Instituto Mexicano de Tecnologia da Agua.

Os Artigos 4-10 da LEGEEPA definem as instituicbes e autoridades ambientais de
todos os niveis, em areas como a fauna, o conhecimento e uso da biodiversidade, a
silvicultura e manejo da terra, os programas de protecdo e restauracdo, 0s programas de
apoio econémico de fiscalizacdo do cumprimento das leis. A lei também considera como
instrumentos de politica ambiental, os diversos planos e programas de gestdo das areas
ecoldgicas, os instrumentos econdmicos, a regulamentacdo ambiental dos assentamentos
humanos, a avaliacdo do impacto ambiental, a auto-regulamentacdo e 0s monitoramentos
ambientais,

A LEGEEPA inclui instrumentos de politica ambiental, seja por regulamentacao direta
(licencas, autorizacBes e concessfes) como por outros meios. Esta lei prevé areas
protegidas, areas de restauracdo e zonas de protecdo intermediarias. A gestdo das areas
Ecoldgica € um instrumento de politica ambiental que visa a regulamentar o uso da terra e
suas atividades produtivas, a fim de proteger o meio ambiente, preservar e utilizar os
recursos naturais de forma sustentavel. A lei também descreve a avaliagdo do impacto
ambiental, monitoramentos ambientais, gestdo de areas naturais protegidas e do sistema

nacional de informagéo ambiental.

4 A ANALISE COMPARATIVA DAS LEIS

Ainda que as leis de preservagdo ambiental existam em grande parte dos paises,
cada dia mais se torna habitual o seu desrespeito. O que desperta a curiosidade é a
pluralidade de razbes que contribuem para que isso ocorra, mesmo sendo t&o visivel a

caréncia de cuidados que o planeta explicita. Seja por sua cultura, por suas leis, por sua
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educacao, ou até mesmo por seus interesses particulares, cada pais age de maneira distinta
com relagdo ao cumprimento da legislagéo. De fato, essas leis estédo sendo modificadas de
acordo com as circunstancias particulares de cada momento historico. Assim, o Cddigo
Florestal Brasileiro sofreu, desde sua primeira edi¢cdo, na figura do Decreto n° 23.793, de 23
de janeiro de 1934, inUmeras modificacdes. No ano de 1965 foi transformado na Lei n°®
4.771, de 15 de setembro, e atualmente tem corpo na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Em tempos onde a globalizagdo € um fenbmeno global, as comparacdes entre a
legislagdo dos paises € necessaria, pois facilita a compreensdo de muitos processos
(CASSESE, 2005). No presente caso, ela ajuda a entender a influéncia das politicas
publicas sobre os recursos naturais, se elas podem favorecer ou se acabam sendo barreiras
para a realizacao das atividades voltadas ao agronegocio.

O Quadro 1 mostra uma comparacao da legislagdo ambiental do Brasil e do México.
Pode-se observa que, embora haja base legal para a maioria dos itens, em ambos os paises

existem aspectos que ndo foram considerados pelo seu direito.

Quadro 1 - Comparacéao entre a legislacao ambiental no Brasil e no México

ltem Brasil México
Agricultura Familiar NCFB'- Cap. XII Ley de Desarrollo Rural
Sustentable de 7/12/2001 -
Cap. IV

Area preservada em regido LGEEPA’ — Art. 47-49

florestal

NCFB - Cap. IV

Direito a participacdo social

N&o ha lei especifica

LGEEPA — Art. 157-159

Delimita¢des no uso das terras

NCFB- Cap. II, Cap. llI-A, Cap.
\%

LGEEPA - Cap. IV

Exploracé@o da Zona Costeira

NCFB — Cap. llI-A;
Lei do Gerenciamento Costeiro
N°7.661 de 16/05/1988

Ley Federal del Mar de
8/01/1986

Normas para instalacéo de
zonas Industriais

Lei do Zoneamento Industrial
nas Areas Criticas de Poluicdo
N°6.803 de 02/07/1980

LGEEPA — Art. 109- 109 bis 1

Obrigatoriedade do Cadastro NCFB — Cap. IV N&o ha lei especifica
Ambiental Rural
Programas de apoio e NCFB — Cap. X LGEEPA — Art. 21 — 22 bis

incentivos do Governo

Protecdo de santuarios e
parques nacionais

Lei do Patriménio Cultural N°25
de 30/12/1937

LGEEPA — Art. 50-56

Proibicéo do uso do fogo

NCFB — Cap.IX

Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable de
25/02/2003 - Cap. IV

Punicao para os infratores

Lei de Crimes Ambientais
N° 9.605 de 12/02/1998

LGEEPA - Cap. IV

Restri¢Bes e controle do uso de
Defensivos Agricolas

Lei dos Agrotoxicos N°7.802 de
11/07/1989

Ley Federal de Sanidad Vegetal
de 5/01/1994

*NCFB: Novo Cédigo Florestal Brasileiro

| GEEPA: Lei Geral do Equilibrio Ecolégico e Protecdo Ambiental
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Em termos gerais, as disposi¢cdes da LGEEPA relativas a area preservada em regiao
florestal e as delimitacbes no uso das terras sdo bastante ambiguas. N&o existem
orientacdes especificas como as definidas pelo Cédigo Florestal Brasileiro. Além disso, no
México nenhuma lei impde a obrigatoriedade do Cadastro Ambiental Rural. A mencédo do
setor produtivo agricola na legislacdo ambiental mexicana é praticamente inexistente.
Portanto, apesar de possuir leis que fazem referéncias aos recursos naturais, elas ndo sao
guantitativas; como por exemplo, no caso do Brasil, onde ha a obrigatoriedade de preservar
vinte por cento de mata nativa de uma propriedade em determinada regido. Essa imposicao
em numeros é de extrema importancia na utilizacdo dos recursos naturais, considerando as
proporcdes de destruicdo que as atividades agricolas podem causar ao meio ambiente se
exploradas de maneira desregrada. Com referéncia ao CAR, cadastro obrigatério ao
proprietario rural brasileiro, o0 México ndo possui qualquer tipo de cadastro semelhante para
gue com ele possa fazer um levantamento dos dados das propriedades existentes e de sua
situacédo atual.

Como resultado da andlise comparativa, ficou claro que ha diferencas marcantes
entre as legislacdes de ambos os paises. Enquanto a lei mexicana é mais antiga e incide
sobre a preservacdo dos recursos e belezas naturais, a legislacdo no Brasil é mais realista
na medida em que reconhece que a exploragcdo dos recursos haturais € um processo
inevitavel, tornando a abordagem mais regular e racional, possuindo mecanismos de
supervisado e controle para evitar abusos. Embora isso seja uma apreciavel teoria, a pratica
€ um tanto quanto dificil de ser realizada. Por exemplo, Carvalho (2013) afirma que, de
acordo com o cenario mais otimista, haverd 83% de atividades ilegais, em termos de
guantidade de area, em comparacdo com a legislacdo anterior, 0 que sugere que as

mudancas na legislacao florestal, por si s6, ndo refletem em melhorias ambientais.

5 CONCLUSOES

As leis caminham de acordo com a atual realidade de cada pais, o Brasil est4 cada
vez mais voltando suas atengbes ao Agronegocio, portanto sua legislacdo ambiental ndo
poderia deixar de seguir a mesma tendéncia. Preservar é preciso, produzir também; entao
gue ambas as atividades que sejam elos entrelagados. Uma legislacdo rigida se faz
necessaria, assim como puni¢des que sejam realmente aplicadas. O México, apesar da
crescente ascensdo no setor do Agronegocio, possui uma legislacdo mais voltada sobre a
preservacdo de suas belezas naturais, negligenciando, assim, a legislacdo ambiental

relacionada com o setor agricola.
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